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Assunto: CADUNICO - Cadastro Unico dos Programas Sociais. Utilizagio em diversas demandas de natureza
previdenciaria e assistencial no &mbito da Justica Federal. Inexisténcia de acesso aos dados do CADUNICO por juizes e

servidores. Sugestdo de realizacdo de convénio com o Ministério da Cidadania.

1. Introdugao

A presente Nota Técnica aborda tema debatido no ambito do Férum Interinstitucional Previdenciario da 22
Regido, reativado pela Resolucdo n.2 TRF2-RSP-2021/00072, colegiado do qual as signatarias integram, juntamente com
outros magistrados e representantes do INSS, DPU, OAB e MPF. Naquele férum, foi reconhecida a importancia quanto a
celebracdo de convénio para acesso institucional da Justica Federal a recurso de consulta ao CADUNICO - Cadastro
Unico dos Programas Sociais -, banco de dados sob a responsabilidade e coordenagio do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), tendo por finalidade a mais célere e eficiente

prestacdo jurisdicional em matérias afetas a Seguridade Social.

2. Delimitagdo da situacao problema

Segundo definicdo do artigo 62-F da Lei n® 8.742/93, que dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social,
redagdo dada pela Lei n? 14.601/2023, o CADUNICO é registro publico eletrénico com a finalidade de coletar, processar,
sistematizar e disseminar informagbes para a identificacdo e a caracteriza¢iio socioeconémica das familias de baixa

renda, sendo sua inscri¢cao e atualizacdo obrigatdrias para acesso a beneficios de programas sociais do governo federal.

A Justica Federal é competente para julgamento das demandas previdenciarias (Regime Geral de Previdéncia
Social) e assistenciais ajuizadas em face do INSS e da Unido Federal, artigo 109, inciso I, CF/88, com especial destaque

para as seguintes, no que pertinente as raz8es aqui apresentadas:



i. Concessdo/restabelecimento de BPC/LOAS, beneficio assistencial de presta¢cdo continuada no valor de um
salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme previsdo do artigo 203, inciso V, da
CF/88 e artigos 20 a 21-B, da Lei n? 8.742/93, sendo estabelecido o critério econdmico de 1/4 (um quarto)
do salario-minimo de renda familiar per capita, podendo ser excepcionalmente flexibilizado para 1/2 (meio)

saldrio minimo, para acesso a politica publica;

ii. Concessdo/restabelecimento de Bolsa Familia, conforme Lei n? 14.601/2023, beneficio assistencial também
com previsdo de renda per capita familiar maxima para acesso, atualmente no valor de R$218,00 (duzentos

e dezoito reais);

iii. Concessdao de beneficios previdenciarios (que ndo dependam do cumprimento de tempo de contribui¢do) a
segurados facultativos sem renda proépria, com dedicacdo exclusiva ao trabalho doméstico no ambito da
prépria residéncia, pertencentes a familias de baixa renda cuja renda mensal total ndo supere 2 (dois)
salario minimos, conforme norma do artigo 21, §29, inciso Il, item “b”, e § 49, da Lei n2 8.212/91, co

pagamento de aliquota previdenciaria reduzida — 5% do saldrio minimo.

iv. Concessdo de beneficio de pensdo por morte para companheiro, cujo ponto controvertido é a existéncia de

unido estavel.

A inscricdo no CADUNICO e atualizagdo bienal sdo requisitos primeiros para acesso as politicas publicas acima

indicadas, sendo os dados cadastrados fundamentais para analise do direito subjetivo aos beneficios postulados:

BPC/LOAS a pessoa com deficiéncia e a Artigos 20 § 1° e 21-B da Lei n° 8.742/93
pessoa idosa

Bolsa Familia Artigo 5°, inciso I, da Lei n° 14.601/2023

Validacdo contribui¢des de segurado Artigo 21 § 4° da Lein® 8.212/91
facultativo baixa renda

O acertamento das lides previdenciarias e assistenciais nas quais postulados tais direitos depende de andlise dos
dados lancados no CADUNICO, que nem sempre vém detalhados nos procedimentos administrativos anexados pelas

entidades publicas demandadas, dificultando ou atrasando a prestacao jurisdicional.

Outra dificuldade decorre da realidade dinamica de modificacdo das composi¢des familiares e de renda de seus
membros ao longo do tempo. N3o raras vezes os fatos afirmados pelas partes ou revelados durante a fase judicial de
instrucdo processual ndo correspondem aos fundamentos do indeferimento administrativo, que pode retratar a
situacdo fatica de periodo mais remoto, exigindo a andlise ndo apenas das informagdes atualmente cadastradas no

CADUNICO, mas também as configuracdes familiares e de renda de periodos anteriores.

Referida situa¢do se mostra ainda mais comum na discussdao sobre validagao das contribui¢cdes previdenciarias
recolhidas pelos segurados na modalidade facultativo baixa renda. Muitas vezes, os segurados recolhem por anos nesta
modalidade e tém as contribuicdes criticadas apenas quando do requerimento administrativo de beneficio

previdenciario, que acaba indeferido, levando ao ajuizamento de demandas cujo ponto central é justamente a analise



sobre atualizagdes do CADUNICO, composicdo familiar e rendimentos por periodo que pode superar mais de década.

Em relacdo as demandas que versam sobre a concessdo de beneficio de pensdo por morte, o acesso aos dados
sobre a composicao do grupo familiar declarado no CADUNICO seria de grande auxilio a instrucdao dos feitos em que se
alega existéncia de unido estavel, especialmente para as partes mais vulnerdveis que possuem dificuldades em

apresentar documentagao comprobatéria do relacionamento.

A possibilidade de rapido acesso as informacdes do CADUNICO — as atuais e histdrico de atualizacdes - mostra-se
fundamental para mais célere e eficiente prestacdo jurisdicional nas matérias acima apontadas, sendo importante
registrar que, nesta data, na 22 Regido, a distribuicdo de demandas assistenciais visando a concessdo de BPC/LOAS ao
longo de 2024 supera a de beneficios previdencidrios por incapacidade temporaria, sendo certo que mesmo estes
podem ser ajuizados por segurados facultativos baixa renda, realidade que provavelmente se estende as demais

Regides.

O artigo 62-F, §§ 32 e 42, da Lei n2 8.742/93, prevé a interoperabilidade dos sistemas CADUNICO e CNIS —
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais, no esfor¢o de maior integracdo de informagdes existentes em bancos de

dados publicos informatizados, visando a mais eficiente presta¢cdo de politicas publicas, recurso ja autorizado pela

1
PORTARIA INTERMINISTERIAL MPS/MDS N2 30, DE 9 DE MAIO DE 2023 Ll.

A Justica Federal ja tem acesso ao CNIS — Cadastro Nacional de Informag&es Sociais -, seja através dos Sistemas
SAT Externo - Sistema de Atendimentos (Mddulo Central) da Previdéncia Social, seja através da API interface PREVJUD,

no ambito do Programa Justica 4.0 do CNJ, bem como ao sistema SIBE — Sistema Integrado de Beneficios do INSS.

O acesso pelo Poder Judiciario também as informagdes do CADUNICO — as atualmente cadastradas e histérico de
atualiza¢Oes —, nos processos judiciais, estruturard arcabouco de recursos tecnolégicos e interoperabilidade dos bancos

de dados informatizados fundamentais para mais célere e eficaz prestagao jurisdicional.

3. Coleta de dados

Como forma de dimensionar o universo de processos em que seria possivel e recomendavel a utilizacdo dos

dados do CADUNICO, o NUEST coletou dados estatisticos referentes a distribuicio de acdes no ambito da 22 Regido.

De acordo com o gréfico abaixo, de novembro de 2023 a outubro de 2024, foram ajuizadas 150.945 novas ac¢oes
em matéria previdenciaria/assistencial, o que corresponde a quase 47% do total de processos distribuidos nos ultimos

12 meses em toda a Justica Federal da 22 Regido. Vejamos:



Processos distribuidos nos tltimos 12 meses por grupo de assunto (nov/2023 a out/2024) - Segies

Administrativo 52,481 [16,3%)

Tribuario _ 52,420 (16,2%)

Civi - 23.970 [7,4%)
Corsumidor - 21.114 (5,5%)

Pemal

13,529 (4,2%)

Outros . 8.258 (2,6%)

Em uma andlise mais detalhada desse grupo de processos (Previdencidrio/LOAS), verifica-se que 23%
correspondem a demandas sobre concessdo de beneficios assistenciais (LOAS), perfazendo, em numeros absolutos,
35.290 novas ag¢des nos ultimos 12 meses.

Processos previdencidrios/LOAS distribuidos nos ilftimos 12 (nov/2023 a out/2024) - Secdes

1 (4-Previdenciario  ® 1402-Beneficio Assistencial (LOAS)

Por fim, vale destacar que o maior nimero de processos distribuidos, nos ultimos 12 meses, versa sobre o
assunto LOAS/Deficiente, com um total de 31.771 novas acdes. O assunto pensdo por morte também possui uma
distribuicdo elevada, em torno de 11.200 processos, figurando em 52 lugar.



Top 10 assuntos processos distribuidos nos ditimos 12 meses (nov/2023 o out/2024) - Secdes
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Os dados estatisticos acima reforcam a importancia do facil acesso aos dados do CADUNICO para a melhor
instrucdo de tais processos, sem a necessidade de intimag¢do das partes, o que trara maior celeridade em sua

tramitagao.

4. Proposta de encaminhamento

Desta forma, a luz das disposicdes do Decreto n® 11.016/2022, que regulamenta o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, instituido pelo art. 62-F da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
considerando que a identificacdio e a caracteriza¢io socioeconémica das familias de baixa renda — artigos 29, caput, 39,
inciso Il, 42, incisos | e Il — é etapa fundamental para andlise de diversas demandas assistenciais e previdencidrias de
competéncia da Justica Federal, sugere-se a Presidéncia do e. Tribunal Regional Federal da 22 Regido encaminhamento
de proposta ao CNJ ou CJF, conselhos de abrangéncia nacional, para a realizagdo de convénio junto ao Ministério da
Cidadania, gestor do CADUNICO em nivel nacional, conforme artigo 62, e ao Ministério do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, para o uso da base de dados, unicamente para consulta.

5. Conclusdo

Feitas as consideracOes acima, encaminho a presente Nota técnica para a Presidéncia do Tribunal Regional
Federal da Segunda Regido com vistas a adogdo das medidas que o Senhor Presidente entender pertinentes para o

encaminhamento da sugest3o de celebra¢do de convénio para acesso ao CADUNICO.

Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 2025.

MICHELE MENEZES DA CUNHA
Juiza Federal Coordenadora do Centro Local de Inteligéncia da
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro

ANA CRISTINA FERREIRA DE MIRANDA
Juiza Federal Coordenadora do Forum Interinstitucional Previdenciario da 2* Regido
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