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Plano de A¢do para as situagdes de Cadastros Ambientais Rurais sobrepostos a

Terras Indigenas ¢ Areas Publicas.

1. Objetivo da Nota Técnica

A presente Nota Técnica tem por escopo propor uma linha de a¢ao para os Tribunais
para a andlise e posterior informagao ao Conselho Nacional de Justi¢a acerca da existéncia de
litigios versando sobre a sobreposi¢cao de Cadastros Ambientais Rurais em Terras Indigenas ou
Publicas. Outrossim, serd proposto um roteiro de verificagdes, através de consultas aos 6rgaos
publicos, nos casos em que ainda ndo ha ag¢do proposta, com o fim de possibilitar um

mapeamento da situacao fatica e propor solugdes pré-processuais as questoes.

2. O Cadastro Ambiental Rural

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi criado pelo artigo 29 do Codigo Florestal,
no ambito do Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente — SINIMA. Trata-se de
registro publico eletronico de &mbito nacional, obrigatdrio para todos os imoveis rurais, com a

finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
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base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e economico e combate

a0 desmatamento.

A Medida Provisoria 884 de 2019 retirou um prazo limite para o cadastramento dos
iméveis no CAR. No entanto, segue havendo um prazo maximo para que os titulares de imoveis
rurais possam aderir aos Programas de Regularizacdo Ambiental — PRA e, dessa forma, obter
condigdes mais facilitadas de regularizacdo, como a suspensdo de multas e recuperagao parcial
do passivo ambiental. Nos termos do projeto aprovado, quem se enquadrar nas condig¢des
objetivas estabelecidas na lei, quais sejam, ser proprietario ou possuidor de imovel rural com
desmatamento irregular ocorrido até 22 de julho de 2008, tinha até o dia 31 de dezembro de
2020 para inscrever o imével no CAR e fazer a opgao de aderir ao programa, o que deve ocorrer
até 31 de dezembro de 2022. Quem inscrever seu imdvel apds a data estipulada perde a
oportunidade de participar do PRA e, portanto, terd que regularizar ambientalmente seu imovel

em condi¢des menos favoraveis.

A falta de registro das propriedades ou posse rurais no CAR nao caracteriza infragdo
administrativa ou crime contra o Meio Ambiente. Todavia, s3o inimeras as restricdes impostas
pela propria Lei 12.651/2012 a beneficios trazidos pelo NCFL no caso de auséncia do registro

no CAR!.

10 Cadastro em testilha também figura como condicionante em diversas passagens do Codigo Florestal:
a) Nos imoveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, ¢ admitida, nas areas de que tratam os incisos I e II
do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que o
imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural (Art.4°, § 6°); b) Nas reservas legais: “ap6s a implantagdo do
CAR, a supressdo de novas areas de floresta ou outras formas de vegetagdo nativa apenas serd autorizada pelo
orgdo ambiental estadual integrante do Sisnama, se o imével estiver inserido no mencionado cadastro, ressalvado
o previsto no art. 30. (art,12§3°); c) O 6rgado estadual integrante do Sisnama ou institui¢do por ele habilitada
devera aprovar a localizagdo da Reserva Legal apenas apds a inclusdo do imével no CAR (art.14,§ 1°); d) Sera
admitido o computo das Areas de Preservagdo Permanente no calculo do percentual da Reserva Legal do imével,
desde que o proprietario ou possuidor tenha requerido inclus@o do imével no Cadastro Ambiental Rural (art. 15,
inc.III); e) Para a supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, tanto de dominio publico como de
dominio privado, deve ocorrer prévio cadastro do imovel no CAR (art. 26); f) O Cddigo Florestal autoriza o
Executivo a instituir programa de incentivo a conserva¢ao do Meio Ambiente e de apoio a adoc¢do de tecnologias
e boas praticas de desenvolvimento sustentavel. No entanto, esses incentivos somente poderdo ser concedidos aos
proprietarios de iméveis rurais que estejam cumprindo os termos de compromisso de regularizagdo ambiental
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A inscrigdo ¢ autodeclaratoria, gratuita e desobriga a sua averbagdo no registro de
imoéveis. O registro do imovel rural no CAR ¢ nacional, unico e permanente, constituido por
um codigo alfa numérico composto da identificagdo numeral sequencial, da Unidade da
Federacao e do codigo de identificagdo do Municipio, de acordo com a classificacao do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (art.7°, IN n°02/2014 MMA).

Nos termos do art.41 da IN n°02/2014 do MMA, a inscri¢ao no CAR sera realizada
por meio do SICAR, que emitird recibo de inscrigdo, sendo o instrumento suficiente para
atender o disposto no art. 78-A, isto ¢, permitir a obtencdo de financiamentos bancérios.
Todavia, a anélise dos dados declarados no SICAR sera de responsabilidade do 6rgao estadual,
municipal ou distrital competente (art.42 da IN 02/2014). Cabera aos mesmos a verificagdo dos

dados declarados e a sua posterior validacao.

Caso seja constatada a sobreposi¢do, ficardo pendentes os cadastros dos iméveis
sobrepostos no CAR, até que os responsaveis procedam a retificagao, a complementagdo ou a

comprovagao das informagdes declaradas, conforme demandado pelo 6rgao competente.

O recibo de inscri¢do ndo substitui qualquer licenca ou autorizagdo ambiental para

exploragao florestal ou supressao de vegetacdo. Da mesma forma, ndo dispensa as autorizacdes

(art.41); g) Para a instituicdo de Cotas de Reserva Ambiental, o cadastro da propriedade no Cadastro Ambiental
Rural ¢é obrigatério (art. 45 e 66, IIl do CFL). Dessa forma, a constituicdo de serviddo ambiental e a
comercializagdo de Cotas de Reserva Ambiental para as areas conservadas que ultrapassam a reserva obrigatoria,
somente podem ser utilizadas apos o registro no CAR (art.15,§1°); h) E possivel a intervengdo ou a supressio de
vegetacdo nativa em Area de Preservagio Permanente nos casos de baixo impacto ambiental, mas deve existir
prévio registro de propriedade no CAR para tal autorizacdo (art. 8° e art.52); i) Caso o proprietario pretenda a
suspensdo da punibilidade por infragdes cometidas anteriormente a 2008, a adesdo ao CAR ¢ obrigatoéria (art. 59,
§ 2°); j) O art. 61-A incluido permite a continuidade das atividades agrossilvopastoris, de ecoturismo e de
turismo rural em areas rurais consolidadas até 22/07/2008, desde que estas informagdes constem do CAR; k) Apos
31 de dezembro de 2017, as instituigdes financeiras s6 concederdo crédito agricola, em qualquer de suas
modalidades, para proprietarios de imoveis rurais que estejam inscritos no CAR (Art. 78-A).
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cabiveis para o exercicio da atividade econdmica no imével. Importante informar que a

inscri¢cdo no CAR ndo ¢ valida para fins de reconhecimento de direito de propriedade ou posse.

3. Do uso indevido do Cadastro Ambiental Rural

O escopo do CAR ¢ o de permitir a regularizagdo dos imoveis rurais € a obtencao
de informagdes ambientais relativas as areas florestais. O desconhecimento da situacdo das
propriedades rurais do Brasil, em relacdo a sua titularidade, limites fisicos e caracteristicas
ambientais ainda € uma das maiores fragilidades para o planejamento e a implementagao efetiva

de politicas publicas.

Ha, ainda, a pretensao de que o CAR incentive a regularizagdo ambiental de iméveis
rurais por intermédio do compromisso dos proprietarios ou posseiros de recuperar as Areas de
Preservagdo Permanente eventualmente degradadas e de averbar a Reserva Legal de suas

propriedades.

No entanto, a pratica tem evidenciado que o Cadastro Ambiental Rural também tem
sido utilizado por grileiros, com o fim de “legitimar” a posse em areas publicas. Trata-se de
ciclo que se repete ha décadas na regido Norte. Inicialmente, ha a identificacdo de areas publicas
nao destinadas e, atualmente, também terras indigenas, e seu desmatamento para sinalizar sua
ocupac¢do. Em um segundo momento, promove-se o registro da area em algum cadastro publico
autodeclaratorio e o posterior requerimento de pedido de regularizagao fundiaria do imdvel para

obter sua titulagdo?.

E fato notdrio que existe uma industria da ocupagao irregular de terras publicas no

Brasil, fomentada pelas inimeras anistias concedidas ao longo dos anos, do baixo prego de

2 BRITO, Brenda, ALMEIDA, Jeferson, GOMES, Pedro e SALMOAO, Rodney, Dez Fatos essenciais sobre a
regularizagdo fundiaria na Amazonia, Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazénia, 2021, pag. 46.
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venda dessas 4reas® e pela auséncia de cobranca dos valores ndo adimplidos pelos adquirentes®.

Cito, no ponto, estudo efetivado pelo IMAZON em marg¢o do corrente ano:

“As atuais leis fundiarias vigentes na Amazonia refletem uma visao
de que a terra publica esta disponivel para ocupagdo e apropriacdo, o que € um
estimulo para a continuidade de invasdes no territdrio. Isso ocorre porque poucas
leis estaduais determinam qual a data limite em que um particular pode iniciar
uma ocupagao para receber um titulo de terra (Tabela 6). Mesmo aquelas que
possuem um prazo acabam sendo alteradas para adid-los. Isso ocorreu, por
exemplo, em 2017, quando o Congresso Nacional mudou a Lei Federal n.°
11.952/2009[70] e concedeu mais sete anos de prazo para o inicio dessas
ocupagdes em terras federais: uma extensao de 2004 para 2011[71]. Jaem 2019,
Roraima mudou sua lei estadual, ampliando o limite temporal de 2009 para 2017,
para casos de venda de terra publica. H4 pelo menos duas consequéncias
negativas dessas leis. Primeiro, na auséncia de prazo, ocupacdes de terra
ocorridas a qualquer tempo, inclusive no futuro, podem ser privatizadas com
facilidades, como a dispensa de licitacdo e precos baixos pagos pela terra (Ver

Fato 8 para discussio sobre valores de terra).””

3 “Governos estadual e federal vendem terra publica por valores muito abaixo do cobrado pelas areas no mercado
(Figura 7). Em média, os governos estaduais cobram 15% do valor de mercado e o governo federal cobra 26%,
considerando os valores usados como base para o calculo do preco final (Figura 8). Dentre os estados, o Tocantins
possui 0 menor Valor de Terra Nua (VTN), cobrando em média apenas R$ 4,00 por hectare (Figura 7). No entanto,
imoéveis de até quatro modulos fiscais pagam apenas R$ 1,00 por hectare pelo titulo de terra emitido pelo Instituto
de Terras do Tocantins (...)” (idem, pag.57).

4 “Além dos baixos valores e da pressdo para nio os aumentar, outro problema grave é a falta de cobranga efetiva
do pagamento. Por exemplo, o governo federal nunca se estruturou para cobrar os valores devidos pelos titulos
emitidos acima de um moddulo fiscal. Segundo o TCU, mesmo os titulados que procuram efetuar seus pagamentos
ndo conseguem fazé-lo, pela falta de rotinas administrativas de coleta dos valores[108]. O total que deixou de ser
arrecadado ja chega a R$ 7 milhdes, mas pode atingir R$ 58 milhdes se ndo houver a estruturagio de procedimentos
de cobranca[109]. O mesmo tipo de problema ocorre nos estados.” (idem, pag.62).

5 BRITO, Brenda, ALMEIDA, Jeferson, GOMES, Pedro e SALMOAO, Rodney, Dez Fatos essenciais sobre a
regulariza¢do fundiaria na Amazonia, Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazénia, 2021, pag. 45.
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Embora o Coédigo Florestal seja expresso em afirmar que a inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural ndo serd considerada titulo para fins de reconhecimento do direito de
propriedade ou posse, ha a expectativa por parte dos grileiros de que o registro no cadastro sirva
de indicativo de posse da area a ser reivindicada em processos de regularizacao fundiaria

futuros.

O Codigo de Terras de Mato Grosso faz mengao expressa, inclusive, a possibilidade
de uso do CAR como documento comprobatorio da posse, em violagao clara ao disposto no

Codigo Florestal.

Relevante pontuar que nao ha obice legal para que os registros no CAR sejam
averbados nos cartorios, ainda que estejam pendentes de analise pelo 6rgao estadual. Ou seja,
mesmo nas hipoteses de cadastros pendentes, ndo ha 6bice legal para o seu registro, ou dever
normativo para que haja consulta prévia pelo Cartorio Extrajudicial antes da referida averbagao.
E possivel, portanto, que o cadastro esteja pendente por sobreposi¢cdo com Terras Indigenas,
Unidades de Conservagao, Terras da Unido e areas consideradas impeditivas pelos orgaos
competentes e, ainda assim, haja registro no SICAR e averbacdo no Cartorio Extrajudicial

respectivo.

4. Do aumento de registros de CAR em Terras Indigenas e do crescimento do

desmatamento nas referidas areas.

Nos ultimos anos, entre 2016 e 2020, a inscricdo de Cadastros Ambientais Rurais
no interior de Terras Indigenas cresceu cerca de 55%. De forma concomitante, houve o aumento
do desmatamento nas referidas areas, o referido indice cresceu 1.169% nas areas com
sobreposi¢do, enquanto que, nas areas externas sem CAR, o aumento foi de 651%. No mesmo
periodo, os focos de calor em dareas registradas com CAR dentro das Terras Indigenas

aumentaram 105%.
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A Terra Indigena Ituna/Itata, por exemplo, possui alto indice de CAR irregular
(94% da sua area ocupada por grileiros) e consta como a quarta no ranking de desmatamento

dentro das terras indigenas.

No ponto, vale ressaltar que, “os imoveis grandes, com mais de 1.000 ha, eram
7,11% dos cadastros, ou 439 registros, mas juntos representaram 88% da sobreposicdo de
CAR com TlIs, algo como 3,15 milhoes de ha (figuras 54 e 5B) - uma area maior do que a de
Sergipe”.

5. Proposta de atuacio

O Conselho Nacional de Justica possui, dentre as suas atribui¢gdes, o fomento de
boas praticas, a elaboracdo de planejamento estratégico, além de formular e executar politicas

judicidrias programas e projetos que visem a eficiéncia da justica brasileira.

Nesse sentido, mostra-se oportuna a verificagdo, por esse 0rgao, dos processos
judiciais em tramite nas Justicas Estaduais e Federais que discutam a validacao de Cadastros
irregulares sobrepostos as Terras Indigenas e as Terras Publicas. O referido levantamento
mostra-se imprescindivel a verificagao da efetividade da prestagao jurisdicional e para anélise
de eventuais deficiéncias e problemas nos tramites dos feitos em questdo. Com a finalidade de
facilitar a obtengdo de tais dados, sugere-se a inclusdo do tema na tabela processual unificada

do Conselho Nacional de Justica.

A par disso, considerada a fungao de pacificacdo social e a aplicacdo de métodos
consensuais de resolucao de conflitos, cabivel a solicitacdo de informacdes dos demais 6rgaos
publicos envolvidos na regularizagdo dos Cadastros Ambientais Rurais e na apuragdo de

eventuais delitos relacionados a invasdo das areas em comento.
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6. Fluxograma

Considerada a complexidade e o grande nimero de dados, sugere-se que o controle
seja efetivado de forma semestral. Com base no SireneJud, seria possivel o acesso a compilagao
atualizada dos dados de sobreposicao de Cadastros Ambientais Rurais em Terras Indigenas e

Unidades de Conservagao, além dos dados do desmatamento efetivado em tais areas.

O passo seguinte seria a expedi¢do de oficio pelo CNJ aos Tribunais Estaduais e
Federais, com o escopo de que os mesmos encaminhem resposta no prazo de 90 dias, com os

seguintes dados:

a. Numero de acdes civeis e criminais que tratem de sobreposi¢cdo de Cadastros
Ambientais Rurais em TIs e em areas Publicas com o respectivo andamento, além de crimes
ambientais cometidos nesses locais.

b. Nos casos de sobreposicdo em que ndo haja acdo proposta, deverdo ser
encaminhadas as respostas de oficios solicitando informagdes acerca das providéncias tomadas
sobre a sobreposicdes de CAR em areas publicas e Tls. Os oficios deverdo ser encaminhados
aos seguintes 6rgaos:

b.1. Policia federal ou estadual (considerada a competéncia da Justiga oficiante),
para obter informagdes sobre inquéritos em andamento;

b.2. Ministério Publico Federal ou Estadual (considerada a competéncia da Justica
oficiante) com o fim de que seja informada a existéncia de inquéritos civis em andamento;

b.3. Advocacia Geral da Unido ou Procuradoria Geral do Estado (considerada a
competéncia da Justica oficiante), para a apresentagdo de acdes empreendidas pelo Executivo
quanto a sobreposi¢do do CAR e as respectivas ocupagdes irregulares.

b.4. FUNALI, com o fim de que a mesma apresente plano de desintrusao das areas
ocupadas.

b.5. IBAMA, ICMBio e Institutos Estaduais do Ambiente (considerada a

competéncia do 6rgdo oficiante), para que seja informada a existéncia de autuacdes e de




PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DA 22 REGIAO
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro

processos administrativos em andamento em relagdo as infragdes administrativas cometidas nas

areas de sobreposi¢des de CAR em Unidades de Conservagao.

O relatério devera indicar os oficios respondidos de forma adequada, os oficios que
necessitaram de pedido de complementagdo e os 6rgaos que nao responderam dentro do tempo
adequado. Nesse ultimo caso, devem ser indicadas as providéncias tomadas para acessar o

0rgdo omisso e as razdes para a negativa oferecida pelo mesmo.

Com o recebimento de todos os dados, serd possivel ao Conselho Nacional de
Justi¢a esbocar um quadro sobre a grilagem de terras em TIs e areas publicas e a eficacia da
atuacao dos 6rgaos publicos envolvidos na questdo. A partir dessas informagdes, as eventuais
deficiéncias podem ser apontadas para que sejam saneadas e exemplos de boas praticas® podem

ser replicados em outras localidades.

Rio de Janeiro, 08 de abril de 2021

Ana Carolina Vieira de Carvalho

Juiza Federal
Coordenadora do Centro de Inteligéncia da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro

% No ponto, vale citar a experiéncia do Estado do Par4, que possui uma Comissdo Permanente de Monitoramento,
Estudo e Assessoramento das Questoes Ligadas a Grilagem, criada em 2007 e coordenada pelo Tribunal de Justica
do Para. A referida Comissao conta com a participagdo de diversas entidades e tem como objetivos: a) acompanhar
processos relacionados a grilagem de terras; b) desenvolver estudos sobre a questdo agraria no estado; e ¢) propor
medidas para a gestdo fundiaria e inibi¢do de fraudes. Estudos feitos pela Comissdo levaram a decisdo do Conselho
Nacional de Justica de cancelamento de mais de 5 mil registros falsos de imoéveis em 2010. (Estudo IMAZON,
marco de 2021)




