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NOTA TECNICA NI CLISP 7 / 2019

Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal de Sao Paulo

Sao Paulo, 12 de agosto de 2019.

Assunto: Naturalizacdo e a exigéncia de apresentacao do certificado de proficiéncia
em lingua portuguesa

Relatora: Denise Aparecida Avelar
Revisora: Tais Vargas Ferracini de Campos Gurgel

Trata-se da possibilidade de processamento do pedido de
naturalizacao sem a prévia apresentacao de certificado de proficiéncia em lingua
portuguesa, exigido pela Portaria Interministerial n. 11/2018.

A Constituicao Federal, em seu artigo 12, I, “a”, prevé o direito a
naturalizacao para os estrangeiros que atendam aos requisitos para a aquisicao da
nacionalidade brasileira:

Art. 12. Sao brasileiros:
(...)

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade
brasileira, exigidas aos origindrios de paises de lingua
portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral; (g.n.).

Atualmente, o procedimento de naturalizacdo é previsto
pela Lei n. 13.445/2017, denominada “Lei da Migracao”,
gue estabelece, em seu artigo 65, os requisitos legais
para a sua Cconcessao:

Art. 65. Serd concedida a naturalizacao ordindria aquele
que preencher as seguintes condicdes:

I - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

Il - ter residéncia em territério nacional, pelo prazo
minimo de 4 (quatro) anos;

i - comunicar-se em lingua portuguesa,
consideradas as condicoes do naturalizando; e

IV - ndo possuir condenacao penal ou estiver reabilitado,
nos termos da lei. (g. n.).




Observe-se, ainda, que, nos termos do artigo 71 da Lei da Migracao,
a forma de processamento do pedido de naturalizacao sera estabelecida pelo
6rgao competente do Poder Executivo:

Art. 71. O pedido de naturalizacao serd apresentado e
processado na forma prevista pelo érgdo competente do
Poder Executivo, sendo cabivel recurso em caso de
denegacao.

§ 12 No «curso do processo de naturalizacao, o
naturalizando podera requerer a traducao ou a adaptacao
de seu nome a lingua portuguesa.

§ 22 Serd mantido cadastro com o nome traduzido ou
adaptado associado ao nome anterior.

Sobreveio, entao, o Decreto n® 9.199/2017, estabelecendo a
competéncia exclusiva do Ministério da Justica e Seguranca Publica para a
concessao da naturalizacao (art. 218), bem como, prevendo a regulamentacao da
avaliacao da capacidade de comunicacao do naturalizando em lingua portuguesa
por ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, nos termos do artigo
222. Confiram-se:

Art. 218. A naturalizacdo, cuja concessdao é de
competéncia exclusiva do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, poderd ser:

I - ordinaria;

Il - extraordinaria;
Il - especial; ou
IV - provisdria.

Art. 222, A avaliacao da capacidade do naturalizando de
se comunicar em lingua portuguesa sera regulamentada
por ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Pdblica.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso Ill do
caput do art. 233 e no inciso Il do caput do art. 241, as
condicdes do naturalizando quanto a capacidade de
comunicacdo em lingua portuguesa considerardo aquelas
decorrentes de deficiéncia, nos termos da legislacéo
vigente.

Nesta esteira, foi promulgada pelos Ministros de Estado da Justica e
Extraordinario da Seguranca Publica, em 03.05.2018, a Portaria Interministerial
n? 11/2018, cujo artigo 52, assim dispde sobre a comprovacao da capacidade de
comunicacao em lingua portuguesa:

Art. 52 - Para a instrucdao do procedimento previsto no
inciso | do art. 12, a comprovacao da capacidade de se
comunicar em lingua portuguesa se dard por meio da
apresentacdo de Celpe-Bras - Certificado de Proficiéncia
em Lingua Portuguesa para Estrangeiros, nos termos
definidos pelo Ministério da Educacao.



Paragrafo unico. Os testes de portugués realizados
antes da entrada em vigor desta Portaria serao
aproveitados na instrucao dos processos de naturalizagao.

Verifica-se, assim, que a Portaria instituiu formalidade nao prevista
na lei ou na Constituicdo Federal - certificado de proficiéncia em Lingua
Portuguesa - como condicao para se adquirir a naturalizacao brasileira. Ressalte-
se que o artigo 65, inciso Ill da Lei da Migracao estabelece que o requerente
devera “comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condicdes do
naturalizando”.

E, ao que tudo indica, no mesmo caminho seguiu a diretriz
subsequente, resultante da ampliacao promovida pela Portaria Interministerial n2
16/2018, publicada em 03.10.2018, que, modificando a redacao da antecessora,
manteve a exigéncia e ampliou o espectro de documentos considerados
suficientes para a instrucao do pedido de naturalizacao, nos termos seguintes:

Art. 52 Para a instrucao do procedimento previsto no
inciso | do art. 12, a comprovacao da capacidade de se
comunicar em lingua portuguesa se dara, consideradas as
condicbes do requerente, por meio da apresentagao de um
dos seguintes documentos:

I - certificado de:

a) proficiéncia em lingua portuguesa para estrangeiros
obtido por meio do Exame Celpe-Bras, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP;

b) conclusdo em curso de ensino superior ou pés-
graduacao, realizado em instituicdo educacional
brasileira, registrada no Ministério da Educacao;

c) aprovacao no exame da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB aplicado pelas unidades seccionais da Ordem
dos Advogados do Brasil;

d) conclusdo de curso de idioma portugués direcionado a
imigrantes realizado em instituicdo de ensino superior
reconhecida pelo Ministério da Educacao; ou

e) aprovacao em avaliacdo da capacidade de
comunicacao em lingua portuguesa aplicado por
instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério
da Educacao na qual seja oferecido curso de idioma
mencionado na alinea "d";

Il - comprovante de:

a) conclusao do ensino fundamental ou médio por meio
do Exame Nacional para Certificagao de Competéncias de
Jovens e Adultos - ENCCEJA; ou

b) matricula em instituicdo de ensino superior
reconhecida pelo Ministério da Educacdo decorrente de
aprovacao em vestibular ou de aproveitamento de nota
obtida no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM;

Il - nomeacdo para o cargo de professor, técnico ou
cientista decorrente de aprovacdao em concurso promovido
por universidade publica;

IV - histérico ou documento equivalente que comprove
conclusdo em curso de ensino fundamental, médio ou
supletivo, realizado em instituicdo de ensino brasileira,



reconhecido pela Secretaria de Educagéo competente; ou

V - diploma de curso de Medicina revalidado por
Instituicdo de Ensino Superior PuUblica apdés aprovacao
obtida no Exame Nacional de Diplomas Médicos
Expedidos por Instituicobes de Educacao Superior
Estrangeira - REVALIDA aplicado pelo INEP.

§ 12 - A comprovacao de atendimento ao requisito
previsto neste artigo estd dispensada aos requerentes
nacionais de paises de lingua portuguesa.

§ 22 - Serao aceitos os diplomas ou documentos
equivalentes a conclusdo dos cursos referidos na alinea
"b" do inciso | e no inciso IV que tiverem sido realizados
em instituicdo de educacional de paises de lingua
portuguesa, desde que haja a legalizacdo no Brasil,
conforme legislacao vigente.

Note-se que alternativamente a apresentacao do certificado de
proficiéncia em Lingua Portuguesa, a nova Portaria viabiliza também a instrucao
do procedimento de naturalizacdao com titulos de complexidade ainda mais ampla,
alguns dos quais sequer voltados especificamente para tal finalidade, sem prejuizo
daqueles que impliguem em meses ou anos de engajamento para a sua obtencao.

Neste contexto, considerando como marco para a pesquisa as acoes
distribuidas a partir de 03/05/2018, o NUA] identificou 393 processos eletronicos
na Secao Judicidria de Sao Paulo, referentes a processos sobre “Opcao de
Nacionalidade” e a partir de consulta individual as Varas Federais Civeis 16
processos filtrados pelo complemento livre, que se referem a dispensa da
exigéncia de apresentacao de certificado em proficiéncia em lingua portuguesa
para estrangeiros no procedimento de naturalizacao, considerando a inexisténcia
de assunto especifico nas tabelas processuais unificadas.

Prosseguindo com a pesquisa no PJe aferiu-se que dentre as 16
acoes foram proferidas 13 liminares até o momento, sendo 4 pelo deferimento do
pedido, por Juizes distintos e 9 pelo seu indeferimento, por outros 6 Juizes.

Destes 16 processos, em 04 houve a interposicao de agravo de
instrumento no E. TRF 3, os quais se encontram pendentes de julgamento.

Na consulta a jurisprudéncia dos demais Tribunais Regionais
Federais nao foram localizados julgados sobre o tema.

De outro vértice, o artigo 127 da Constituicao Federal, ao dispor que
"o Ministério PUblico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis", estabelece a disciplina e os
parametros de sua atuac¢ao, tanto no ambito extrajudicial quanto no judicial.

Assim, na esfera civel, o Ministério Publico tem legitimidade ativa ad
causam nas hipbteses expressamente indicadas na lei e compativeis com o
regramento constitucional, como, por exemplo, na tutela dos interesses difusos,



coletivos e individuais homogéneos.

Desse modo, considerando a potencialidade do tema Migracdes no
atual momento politico e em face da globalizacao, tem-se que diversas demandas
individuais tém sido ajuizadas encontrando-se a hipétese prevista no artigo 139,
inciso X, do Cdédigo de Processo Civil que assim dispde:

Art. 139 - O juiz dirigird o processo conforme as
disposicdes deste Cédigo, incumbindo-lhe:

X - quando se deparar com diversas demandas
individuais repetitivas, oficiar o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros
legitimados a que se referem o art. 52 da Lei n.7.347, de
24 de julho de 1985, e o art. 82 da Lei n.8.078, de 11 de
setembro de 1990, para, se for o caso, promover a

propositura da acao coletiva respectiva.

Em tais condicdes, sugere-se o encaminhamento desta nota técnica
a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao do Ministério PUblico Federal em
Sao Paulo, para que seja avaliada a conveniéncia da propositura de Acao Civil
Pldblica ou da realizacao de Termo de Ajustamento de Conduta com vistas a
harmonizar a regulacao da Naturalizacao em face dos ditames Constitucionais
com o0 escopo de que seja dirimida a controvérsia quanto a exigéncia de
apresentacao do certificado de proficiéncia em lingua portuguesa como forma
para a comprovacao de conhecimento da lingua portuguesa.

Documento assinado eletronicamente por Denise Aparecida Avelar, Juiza
Federal Relatora, em 30/08/2019, as 14:54, conforme art. 19, Ill, "a", da
Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Katia Herminia Martins
Lazarano Roncada, Juiza Federal Presidente do Centro Local de
Inteligéncia da Secao Judiciaria de Sao Paulo, em 01/09/2019, as
19:17, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Tais Vargas Ferracini de
Campos Gurgel, Juiza Federal Revisora, em 04/09/2019, as 10:30,
conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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