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NOTA TECNICA CONJUNTA N° 02/2020

TEMA: Suspensao dos prazos processuais prevista no artigo 5° da
Resolucao CNJ 313/2020 para os feitos que tramitam perante a Justica
Federal. Sugestdoes de maior relativizagcdao ou inversao conceitual das
condigcOoes para a suspensao de prazos e de substituicao da terminologia
“plantdo extraordinario” por “teletrabalho extraordinario”. Sugestoes de
tratamento diferenciado a suspensao de prazos em matérias
previdenciarias e penais.

Relatores: CARLOS GERALDO TEIXEIRA, MANOEL ROLIM CAMPBELL
PENNA, FERNANDA SOUZA HUTZLER, Juizes Federais das 123, 22 e 32
Regioes, respectivamente

I - RELATORIO

1. A pandemia mundial desencadeada pelo novo Coronavirus (COVID-
19) veio exigir a adocado, por todos (pessoas, empresas, instituicoes e paises), de
extraordinarias medidas de prevencdo, entre as quais, segundo a Organizagao
Mundial de Saude (OMS), o isolamento / distanciamento social surge como uma
das providéncias mais eficazes a minorar a propagacdo do contagio.

2. Todavia, por eficaz que seja a tais objetivos de prevencao do
contdgio, tal medida deixa efeitos deletérios sobre praticamente todas as areas de
atividades (funcionais, econdmicas e sociais) humanas; dai se impondo, também,
as adaptacdes necessarias a preservar, o quanto possivel, tais atividades,
notadamente quando essenciais ao corpo social.

3. No Brasil, conforme prevé a Constituicdo Federal, os servigos do
Poder Judiciario sdao essenciais e, assim, devem ser prestados de forma
ininterrupta. Entretanto, como é de sua natureza o atendimento ao grande publico,
para tal continuidade sao necessarias significativas adaptacdes de seus trabalhos,
tanto para o atendimento ao publico externo, como para a continuidade de seus
oficios internos, de producdo de atos judiciais, cartorarios e administrativos.
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4. Atento aos especificos reclamos da sociedade! e considerando as
declaragdes da Organizagdao Mundial de Saude (OMS), de “Emergéncia em Salde
Publica de Importéncia Internacional” pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-
19); as previsdes da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, de “medidas para
enfrentamento da situagdo de emergéncia em saude publica de importancia internacional
decorrente do novo Coronavirus”;, e o carater ininterrupto, “a natureza essencial da
atividade jurisdicional e a necessidade de se assegurarem condi¢cées minimas para sua
continuidade, compatibilizando-a com a preservacdo da saude de magistrados, agentes
publicos, advogados e usuarios em geral”, ensejando a “necessidade de se uniformizar,
nacionalmente, o funcionamento do Poder Judiciario em face desse quadro excepcional e
emergencial”; no desempenho de suas atribuicdbes de “normatizacdo do Poder
Judicidrio e dos atos praticados por seus 6rgdos”?, o Conselho Nacional de Justica
editou a Resolugao CNJ n° 313/2020 que:

“Estabelece, no &mbito do Poder Judicidrio, regime de Plantdo
Extraordindrio, para uniformizar o funcionamento dos servicos judiciarios,
com o objetivo de prevenir o contagio pelo novo Coronavirus — Covid-19,
e garantir o acesso a justica neste periodo emergencial”

5. Nesse fito, a Resolucdo CNJ n° 313/2020, no seu artigo 29, instituiu
“plantdo extraordinario”, com a suspensao do trabalho presencial, e, no artigo 5°,
a suspensdo dos prazos processuais a contar de sua publicacdo e até o dia 30 de
abril de 2020, nos seguintes termos:

Art. 29 O Plantdo Extraordindrio, que funcionard em idéntico horario ao
do expediente forense regular, estabelecido pelo respectivo Tribunal,
importa em suspenséo do trabalho presencial de magistrados, servidores,
estagiarios e colaboradores nas unidades judicidrias, assegurada a
manutencao dos servicos essenciais em cada Tribunal.

(...)

Art. 59 Ficam suspensos o0s prazos processuais a contar da
publicacdo desta Resolucao, até o dia 30 de abril de 2020.
Paragrafo unico. A suspensao prevista no caput ndo obsta a pratica de ato
processual necessario a preservacdo de direitos e de natureza urgente,
respeitado o disposto no artigo 4° desta Resolucao.

(grifo nosso)

6. Contudo, como posta, tal suspensao de prazos vem ensejando
insegurancas e incompreensdes nos publicos, interno e externo, a que se destina.

'Como as sugestdes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), de uma uniformizagao para os servigos judicidrios diante da
crise instalada pela pandemia do coronavirus (COVID-19), veiculadas por meio do Oficio da Presidéncia da OAB Nacional n.
240/2020-GPR, de 16 de margo de 2020.

2Constitui¢do Federal, artigo 103-B, § 4°, incisos I, Il e I11.
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7. Com efeito, por exemplo, em parte dos Advogados tem se
observado a equivocada compreensao de que todos os processos estariam
necessariamente paralisados, suspensos, impedidos de ter andamento, se ndo em
casos de urgéncia. Incompreensdo essa que, provavelmente, é a causa de, nesse
periodo, terem aumentado significativamente os pedidos de tutela de urgéncia e
liminares em geral, mesmo nas hipdteses em que nao seriam tecnicamente
apropriadas, porque, parecem pensar, somente sob o signo da urgéncia os atos
processuais que lhes interessam poderiam ser praticados.

8. Outrossim, tal regulamentacao tem ocasionado insegurangas nos
orgdos judicidrios sobre a extensdo dessa suspensdo para a possibilidade de
seguirem desempenhando seus oficios ordinarios, exemplificadas na Consulta n°
0002337-88.2020.2.00.0000, formulada pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina ao Conselho Nacional de Justica, sobre a possibilidade de realizagdo de
sessoes virtuais de julgamento durante o periodo determinado para a suspensao
dos prazos processuais.

9. A par disso, essa suspensao, aparentemente generalizada, de todo
e qualquer prazo processual traz nefastos efeitos as agOes judiciais nas quais €
insita a preméncia por suas solugdes, como nos feitos que envolvem a Seguridade
Social, que vém sofrendo grandes prejuizos em sua celeridade e embaracos
processuais injustificados, na compreensdo dos Juizes que atuam em Juizados
Especiais Federais e nas Varas Previdenciarias.

10. Ademais, conquanto a Resolucao CNJ n° 313/2020 tenha se
preocupado em assegurar a continuidade de questdes urgentes em matéria
criminal®, a suspensdo indiscriminada dos prazos processuais também ocasiona
desnecessarios entraves para a tramitacdo de agdes penais, arriscando lesbes a
direitos fundamentais, tanto os tocantes a vida e a liberdade dos individuos nela
envolvidos, como os relativos a devida entrega a sociedade dos resultados da
persecugao criminal.

11. E, pois, com vistas a desanuviar tais duvidas e insegurancas e
permitir, o quanto mais, a continuidade dos servicos judicidrios que se pdem as
seguintes consideragdes e sugestodes.

II - PREMISSAS DA RESOLUGCAO CNJ N° 313/2020
12. A primeira premissa contida na Resolucdo 313/2020 é a de que foi

editada para “uniformizar o funcionamento dos servicos judiciarios”, tendo em
vista o carater nacional do Poder Judiciario.

3 Como consta nos seus artigo 5°, paragrafo Unico, acima transcrito, € nos incisos [ a V e VIII de seu artigo 4°, em nota de
rodapé abaixo.
-3-
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13. Outra premissa de relevancia destacada é o carater excepcional e
temporario das medidas nela previstas. Com efeito, jd em seu inicio registra que
editada ante a “declaracdo publica de pandemia em relacdo ao novo Coronavirus
pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS, de 11 de marco de 2020, assim como
a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importédncia Internacional da
OMS, de 30 de janeiro de 2020".

14. Terceira premissa da Resolucdo é a natureza “essencial da
atividade jurisdicional” e a necessidade de se assegurarem “condicbes minimas
para sua continuidade”, sobre tanto ainda destacando o Conselho Nacional de
Justica “que o carater ininterrupto da atividade jurisdicional é garantido”.

15. Nesse contexto, evidenciam-se cristalinos os propdsitos do
Conselho Nacional de Justica de, durante este periodo excepcional, atribuir
uniformidade nacional ao funcionamento e garantir condicdes minimas para a
efetividade aos servicos judiciarios, de forma continua e garantindo a nao
interrupcao das atividades jurisdicionais essenciais, como é o caso das demandas
gue garantem a prestacado de direitos fundamentais e sociais aos cidadaos.

16. Deveras, nesse eito, a Resolucao CNJ n° 313/2020 inclusive ja
ressalva, em seu artigo 49, as situacoes em que assegurada a apreciagao judicial
durante o periodo de Plantdo Extraordinario*. Todavia, tais ressalvas tém se
mostrado insuficientes a assentar a seguranga juridica necessaria a toda gama de
servicos judiciarios que devem seguir sendo desempenhados.

III - DA CONSULTA N° 0002337-88.2020.2.00.0000 AO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

17. O Tribunal de Justica de Santa Catarina formulou a Consulta
0002337-88.2020.2.00.0000 ao Conselho Nacional de Justica para dirimir davidas
acerca da adequacdao do Ato Regimental que expedira, regulamentando a
realizacdo de sessdes virtuais de julgamento no ambito daquela Corte Estadual
durante o periodo de suspensao dos prazos processuais estabelecido no artigo 5°
da Resolugao CNJ n° 313/2020.

“4Resolugdo CNJ n° 313/2020. Art. 4°. No periodo de Plantio Extraordinario, fica garantida a apreciagdo das seguintes
matérias: [ — habeas corpus e mandado de seguranca; I — medidas liminares e de antecipagdo de tutela de qualquer natureza,
inclusive no ambito dos juizados especiais; III — comunicag¢des de prisdo em flagrante, pedidos de concessdo de liberdade
provisoria, imposigao e substitui¢do de medidas cautelares diversas da prisdo, e desinternagdo; IV — representagéo da autoridade
policial ou do Ministério Piblico visando a decretacdo de prisdo preventiva ou temporaria; V — pedidos de busca e apreensio
de pessoas, bens ou valores, interceptagdes telefonicas e telematicas, desde que objetivamente comprovada a urgéncia; VI —
pedidos de alvaras, justificada a sua necessidade, pedidos de levantamento de importancia em dinheiro ou valores, substituicdo
de garantias e liberacdo de bens apreendidos, pagamento de precatdrios, Requisi¢cdes de Pequeno Valor — RPVs e expedicéo
de guias de deposito; VII — pedidos de acolhimento familiar e institucional, bem como de desacolhimento; VIII — pedidos de
progressdo e regressdo cautelar de regime prisional, concessdo de livramento condicional, indulto e comutagdo de penas e
pedidos relacionados com as medidas previstas na Recomendagdo CNJ no 62/2020; IX — pedidos de cremagao de cadaver,
exumacdo e inumagdo; e X — autorizacdo de viagem de criangas e adolescentes, observado o disposto na Resolugdo CNJ no
295/2019. (...)
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18. Em resposta a essa consulta, o Conselho Nacional de Justica deixou
claro que é permitida a realizacdo de sessdo virtual de julgamento durante o
periodo de pandemia decorrente do novo Coronavirus (COVID-19).

19. Esclareceu, ainda, que a suspensdao dos prazos processuais,
prevista no artigo 5° da Resolugdo CNJ n° 313/2020, nao alcanca os atos
concernentes a intimacdo ou manifestacao das partes, bem como qualquer ato que
garanta o cumprimento de tutelas de urgéncia.

20. Outrossim, assentou que as matérias sujeitas a julgamento em
sessoes virtuais ndo se confundem e ndo ficam restritas as relacionadas no ja
mencionado artigo 4° da Resolugao CNJ n° 313/2020, cujo rol ndo é exaustivo.

21. Deveras, a analise da natureza das matérias constantes dos incisos
do referido artigo 4°, que incluem, por exemplo, a deliberagao, sobre “pedidos de
cremacéo de cadaver, exumacao e inumacao” (inciso IX) ou sobre “autorizacdo de
viagem de criancas e adolescentes” (inciso X), evidencia que o rol nao é
exaustivo, mas caracteriza “pauta minima”, inclusive tratando de tematicas
afetas a 6rgaos judiciarios singulares, sem necessidade de pronunciamento de
orgdo colegiado.

22. Restando, pois, demonstrado que o artigo 4° da Resolugao CNJ n°
313/2020 ndo foi concebido com o proposito de restringir as matérias objeto de
deliberacdo em sessdes virtuais dos Tribunais.

23. Tanto assim que, no seu artigo 69, a Resolugao CNJ n° 313/2020
assegura a faculdade de os Tribunais disciplinarem o trabalho remoto, com o
proposito de viabilizar a “elaboracdo de decisdes e sentencas, minutas, sessoes
virtuais e atividades administrativas”, sem nenhuma restricdo quanto ao objeto
das causas.

24. Soma-se a tal conclusdo a constatacao ébvia de que o grave quadro
instalado no Pais, com o estabelecimento de inédito isolamento social, esta a impor
o desafio de entregar, por meio remoto, prestagao jurisdicional ordinariamente
ofertada de forma presencial, sempre buscando manter qualidade e eficiéncia. Dai
a aprovacao célere do regime de plantdo extraordinario, pelo Conselho Nacional
de Justica, concebido para maior funcionalidade do sistema de Justica.

25. Neste ponto valendo reiterar que, ao editar a Resolugao n°
313/2020, o Conselho Nacional de Justica cuidou de destacar “o cardter
ininterrupto da atividade jurisdicional” e assegurou “condicoes minimas” para
continuidade da prestagao dos servigos.
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26. Concluiu, assim, por inexistir contrariedade do Ato Regimental
1/2020, do TISC, que permitiu a realizacdo de sessdo virtual pelo Tribunal, a
Resolucao CNJ n° 313/2020, que previu a “suspensdo dos prazos processuais”.

IV - IMPACTOS DA PANDEMIA NO CENARIO ECONOMICO - SOCIAL E SUAS
REPERCUSSOES NO AMBITO JURIDICO - PROCESSUAL PELA RESOLUGAO
CNJ N° 313/2020

27. A Lei n© 13.979/2020 estabeleceu, entre as medidas que poderao
ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do
COVID-19, o isolamento e a quarentena, estipulando em seu artigo 2° as
definicoes de tais conceitos®.

28. Tais medidas estdo trazendo impactos negativos no crescimento
econdmico, com diminuicdo abrupta do consumo doméstico, perda de empregos,
flexibilidade das relacdes empregaticias, alteracdo do comércio internacional,
alteracao negativa na balanca de pagamento, diminuicdo da arrecadacao de
tributos e aumentos excessivos dos gastos e da divida publica da Unido, Estados
e Municipios.

29. Nesse cenario, a suspensao dos prazos processuais, em especial
nos processos que tutelam direitos fundamentais voltados, especialmente, a
cidaddos de alta vulnerabilidade, pode vir a ndo assegurar a garantia do minimo
existencial a esses cidadaos.

30. Desarrazoado, pois, imaginar que o normativo do Conselho
Nacional de Justica tenha projetado “a suspensdo dos prazos processuais” a
impedir a plena tramitacdo de processos de tal natureza, voltados a camada mais
vulneravel da sociedade, como a concessao de beneficios previdenciarios e
assistenciais, além de acdes que envolvam o desenvolvimento da saude no pais.

31. A titulo de exemplo, a suspensdao dos prazos processuais vem
prejudicando o cumprimento, pelo INSS, da efetiva e célere implantacdao dos
beneficios previdenciarios por incapacidade, aposentadorias, pensdes, salario
maternidade, além da implantagao dos beneficios assistenciais aos idosos e
deficientes, bem como da expedicao de Requisicoes de Pequeno Valor (RPV) ou
concessao pelo Poder Publico de medicamentos, vagas em leitos hospitalares ou
suprimento de materiais essenciais ao combate da COVID-19; e ainda, o célere
processamento dos feitos criminais, visando eventual soltura de presos, o que em
momento de crise como a presente -- ndao somente no setor da saude e

5 Lei n® 13.979/2020 . Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: I - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou
contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminagao ou a propagacdo do coronavirus; e II - quarentena: restrigdo de atividades ou separagdo de pessoas suspeitas
de contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercado-
rias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus. Paragrafo
unico. As definigdes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n°
10.212, de 30 de janeiro de 2020, aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.
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previdéncia, como também no setor econdmico e de seguranga publica -- acaba
por impactar financeiramente na parcela mais carente da sociedade, agravando
ainda mais a crise econémica e social do pais.

32. Nessa linha, inclusive, foram editadas recentes leis protetivas
voltadas especificamente a esta camada da populacdo, como a Lei n°
13.982/2020, que estabeleceu “medidas excepcionais de protecdo social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19)” e “autorizou o INSS a
conceder auxilio-doenca com base em atestado médico”, além de prever a possibilidade
de concessao de “auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 mensais, durante o periodo
de 3 (trés) meses, a todos que ndo tenham emprego formal, desde que se enquadre nos
requisitos previsto na lei”.

33. Da mesma forma, nao se concebe tenha havido a pretensao de
paralisar a jurisdicdo criminal, eis a urgéncia inata que decorre de sua extremada
importancia, ndo apenas para os Réus em acgdes dessa natureza, como também
para a percepcao social da permanéncia e da eficiéncia da seguranca publica.

34. Neste ponto é de se ver, ainda, que alguns dos principais grupos
de operadores do Direito, como a Associacdo dos Juizes Federais - AJUFE e a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, também ja detectaram a necessidade de
reformulagao da paralisagao processual determinada pela Resolugao CNJ n°
313/2020, realizando pesquisas para colher a percepcao de seus Associados a
respeito.

35. Assim € que, na pesquisa realizada pela Associacao dos Juizes
Federais - AJUFE, entre os dias 7 e 13 de abril de 2020, quanto “a conveniéncia de
revogacdo da suspensao dos prazos processuais, prevista no artigo 5 da Resolucédo n° 313
do CNJ, em relacdo aos processos eletrénicos”, em todas as 5 Regides da Justica
Federal a maioria (65,32%) dos que a responderam foram favoraveis a
revogacao®.

36. De forma semelhante, entre os dias 3 e 8 de abril deste ano, a OAB
Nacional realizou uma pesquisa sobre a suspensdao dos prazos em processos
eletronicos, na qual a maioria dos 55.084 Advogados que a responderam opinou
“a favor do retorno dos prazos processuais nos processos eletrénicos” e por “uma maior
flexibilidade na pratica dos atos processuais e no exercicio das suas atividades
profissionais”, colhendo os seguintes resultados:

6 Resultado da “Consulta eletrénica sobre o artigo 5 da Resolucdo n°313 do CNJ’. A Associagdo dos Juizes Federais do Brasil
(Ajufe) divulga o resultado da consulta eletronica. O objetivo da Consulta era saber a opinido favoravel ou contraria do (a)
associado (as) quanto a conveniéncia de revogacao da suspensdo dos prazos processuais, prevista no artigo 5 da Resolugdo n°
313 do CNJ, em relagéo aos processos eletronicos. A Diretoria da Ajufe abriu a consulta aos associados, entre os dias 7 e 13
de abril, totalizando 297 participantes. O resultado da Consulta foi de 194 votos (65,32%) favoraveis e 103 votos (34,68%)
contrarios. Porcentagem dos votos por Regido: TRF1: 17%; TRF2: 16%; TRF3: 26%; TRF4: 24% e TRF5: 17%.Detalhado por
Regido: TRF1: 21,82% contrario; 78,18% favoravel; TRF2: 35,84% contrario; 64,16% favoravel; TRF3: 32,10% contrario;
67,90% favoravel; TRF4 43,42% contrario; 56,58% favoravel; TRF5 30% contrario; 70% favoravel.
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PERGUNTA O1: PERGUNTA 02:
Voce e a favor do retorno Se houver a retomada dos
. cessos eletronicos, voce
dos prazos processuais nos HEUCESSIN Cle L OIICOS, WOLE
== acredita que poderia ter uma
processos eletrénicos? maior flexibilidade na pratica dos

atos processuais e no exercicio
das suas atividades
profissionais?

52,04% a favor
45,44% contra
2,52% nao opinaram

55,48% disseram que sim
44,52% disseram que nao

37. Dai porque, bisando que a Resolugdo CNJ n° 313/2020 enfatizou o
“carater ininterrupto da atividade jurisdicional” e a “natureza essencial da atividade
jurisdicional”, conquanto prevista a suspensao do trabalho presencial, tem-se que
0S processos que tratam de assegurar direitos fundamentais devem voltar a
tramitar na sua integralidade, sem qualquer suspensdo dos prazos processuais, a
fim de se garantir a plena efetividade das citadas demandas.

V - MAIOR RELATIVIZACAO OU INVERSAO DAS CONDICOES PARA A
SUSPENSAO DOS PRAZOS PROCESSUAIS DETERMINADA PELA
RESOLUCAO CNJ N° 313/2020

38. Como visto, a instituicdo de “plantdo extraordinario” e a
determinacdo de suspensdao de prazos processuais pela Resolugdao CNJ n°
313/2020 veio em prol da “necessidade de se assegurarem condicées minimas para sua
continuidade, compatibilizando-a com a preservacdo da saude de magistrados, agentes
publicos, advogados e usuarios em geral”.

39. Ou seja, objetiva preservar os direitos influenciados por prazos
processuais; ndo a limita-los ou mesmo impedi-los. Nessa linha, alids, o pedido
formulado no Oficio da Presidéncia da OAB Nacional n. 240/2020-GPR, de 16 de
marc¢o de 2020, nestes termos:

"(...) 16) A Magistratura deve ser orientada para que que flexibilize os prazos
processuais as advogadas e aos advogados que justificarem dificuldades de
atuacdo profissional em decorréncia de sintomas ou contaminagcdo do COVID-19,
com a suspensdo dos prazos processuais daqueles contaminados com o novo
coronavirus, desde que comprovada a impossibilidade do prazo ser realizado por
outro profissional do escritério ou que o trabalho seja realizado de forma
individual. (...)”
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40. Portanto com vistas a uma melhor elucidagdo, principalmente aos
Advogados, sobre os atos que seguem podendo ser praticados no processo, podem
ser convenientes algumas reformulagdes na redagao dessa suspensao de prazos,
de forma a deixar claro que tal suspensao fica assegurada aquelas hipéteses em
gue o ato processual ndo possa ser eficazmente realizado pelas circunstancias de
isolamento / distanciamento social (p. ex.: audiéncias e leildes presenciais) ou por
limitacdes que se imponham aos trabalhos dos Advogados ou a diligéncias que
precisem ser praticadas por eles ou por seus constituintes para a instrucao
processual. Sub censura do Magistrado, a vista das justificativas apresentadas em
cada caso.

41. Ainda nessa linha de uma melhor clarificagdo de, em que medida,
da-se a continuidade dos servicos judiciarios, pode ser também examinada a
conveniéncia de se substituir a terminologia “plantdo extraordinario"“, utilizada na
Resolucdo CNJ n° 313/2020, por “teletrabalho extraordinario®, pois, de fato, é o
gue se tem.

42. Com efeito, nos termos da Resolugdao CNJ n°® 227/2016, alterada
pela Resolugdo CNJ n° 298/2019, o teletrabalho ja era instituido e, inclusive,
incentivado no Poder Judiciario, sendo também regulamentado no ambito dos
Tribunais; mas, limitado a determinados cargos, funcdes e a 30% do quadro
funcional dos 6rgdos judiciarios.

43. Ja na situagcdo atual o teletrabalho vem  sendo,
extraordinariamente, desempenhado por praticamente 100% do quadro funcional
do Judiciario, independentemente dos cargos e fungdes dos servidores; e, também
extraordinariamente, pelos Magistrados, aos quais, de ordinario, é vedado.

44. Dessarte, tal alteragao de terminologia possa vir tranquilizar aos
Advogados sobre a possibilidade de, sendo-lhes possivel, darem continuidade aos
atos processuais de seus interesses, mesmo que nao revestidos de carater de
urgéncia, pois os servigos judiciarios ordinarios continuam sendo desempenhados
“normalmente”, embora apenas pelo regime de teletrabalho.

VI - NECESSIDADE DE REVOGAGAO DA SUSPENSAO DOS PRAZOS
PROCESSUAIS EM DEMANDAS RELACIONADAS A SEGURIDADE SOCIAL

45. Sem prejuizo da maior relativizagdo, ou mesmo inversdo das
condicOes, da suspensao dos prazos processuais, como acima propostas, que se
destinariam aos processos em geral, ja a revogacao de tal suspensdo nos feitos
gue envolvem matéria relacionada a Seguridade Social merece anadlise e
tratamento em apartado, pelos seguintes fundamentos.
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46. A Constituicdo Federal de 1988, de maneira inovadora, estabeleceu
a universalidade de protecdo social, unindo trés direitos fundamentais sociais:
salde, previdéncia e assisténcia.

47. A Seguridade Social, nos termos do artigo 194 da Constituicao
Federal de 1988, compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
poderes publicos da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social. O paragrafo Unico do citado artigo
constitucional estabelece os principios aplicaveis a referida protecao social, aos
quais deve ser acrescido o caput do artigo 195, bem como o seu § 5°. O seu
financiamento estd a cargo de toda a sociedade, nos termos do artigo 195 da
Constituicao. Os preceitos referentes ao sistema de Seguridade Social encontram-
se nos artigos 194 a 204 da Constituicdao, os quais estdo inseridos na Ordem Social
(Titulo VIII), bem como no artigo 40, que estabelece as diretrizes para a protecao
previdenciaria dos servidores publicos titulares de cargos efetivos.

48. A Ordem Social, e, assim, também a Seguridade Social, tém como
base o primado do trabalho e como objetivos o bem-estar e a justica social (art.
193 da Constituicao). A referida base e os citados objetivos estao relacionados aos
fundamentos do Estado brasileiro, enumerados no artigo 1° da Constituicao
(dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho), bem como aos seus
objetivos previstos nos incisos I e III do art. 3° (construgao de uma sociedade
livre, justa e solidéaria e reducdo das desigualdades sociais e regionais).

49, O bem estar e a justica social, objetivos da Ordem Social e por
consequéncia da Seguridade Social, devem ser buscados de forma ininterrupta, de
modo que os processos judiciais que tratam dessas tutelas de urgéncia, nao
podem ser suspensos ou interrompidos, nem sequer em situagdo de excegao,
como a atual Pandemia da COVID-19.

50. A concretizagao do seguro social no Brasil é de importancia magna,
face inclusive as desigualdades sociais. Essa missao tem a magnitude de um pais
continental, é grandiosa, complexa e desafiadora. Os numeros de segurados e
beneficios do INSS sdo gigantescos. Além disso, e de outros fatores que
extrapolam o objetivo desta nota, acabam por compor um quadro gerador de
elevada litigiosidade, principalmente na Justica Federal. Diariamente o cidadao
bate a porta do poder judicidrio visando concretizar um direito ao beneficio
previdenciario ou assistencial que, em regra e na maioria dos casos, é sua Unica
fonte de renda, alimentar e de dignidade.
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51. Por consequéncia, é notério o elevado niumero de demandas que
envolvem beneficios previdencidrios e assistenciais, colocando o INSS como o
maior litigado em todo o pais, com 6.000 novas acdes por dia, conforme cifra
interna do INSS e anterior a Pandemia, algando a Autarquia ao topo dos litigantes
na Justica Federal consoante os relatérios anuais “Justica em Numeros” do
Conselho Nacional de Justica desde o inicio de sua edicdo.

52. Esse cendrio de elevada litigiosidade revela uma complexidade
sistémica a desafia também o sistema de Justica. Relevantes para auxiliar esse
enfrentamento, buscando a concretizacdo mais célere e efetiva deste direito,
foram a determinacdo do Constituinte para a criagao dos Juizados Especiais e o
prazo constitucional diferenciado de até 60 dias para pagamento por parte das
Fazendas Publicas para as requisicoes de pequeno de valor (60 salarios-minimos
no caso da Unido, INSS), além da preferéncia para os precatérios de natureza
alimentar, aos maiores de 60 anos ou portadores de doengca grave ou com
deficiéncia (CF, art. 98, inc. I, c/c art. 100, §§ 1°, 20 e 39),

53. Destarte, apesar das complexidades decorrentes da elevada
litigiosidade e do sistema de Justica, verificam-se tratamentos diferenciados com
vistas a realizar e materializar esses direitos previdenciarios de forma mais célere
e efetiva, haja vista seu substrato existencial.

VII - NECESSIDADE DE REVOGAGAO DA SUSPENSAO DOS PRAZOS
PROCESSUAIS NAS AGCOES PENAIS

54, Paralelamente, a Carta Magna de 1988, no seu artigo 19, erigiu a
cidadania e a dignidade da pessoa humana como fundamentos da Republica’ e, no
seu artigo 59, os direitos a vida, a liberdade, a seguranca e ao devido processo
legal, neste compreendidos a presungao de inocéncia e a razoavel duragdo do
processo, como garantias fundamentais dos individuos®.

55, Ocorre que, como visto, as ressalvas ja postas no artigo 4° da
Resolugdo CNJ n° 313/2020 em matéria criminal ndo contemplam o possivel
andamento das acdes penais, seja para serem iniciadas, com o recebimento da
denlncia, seja para prosseguirem na instrugao processual; ndo-andamentos estes
que podem ensejar prejuizos aos acima destacados fundamentos republicanos e
garantias fundamentais dos cidaddos.

7 Constituigdo Federal. Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios €
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) II - a cidadania; III - a
dignidade da pessoa humana; (...).
8 Constitui¢do Federal. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes: (...) LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; (...) LVII -
ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria; (...) LXXVIII - a todos, no ambito
judicial e administrativo, sao assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua trami-
tacdo. (...)
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56. Com efeito, ainda que o referido artigo 4° ressalve a possibilidade
de exame de pedidos de liberdade, a pendéncia, por paralisia, das acdes penais
pode repercutir efeitos negativos a plena liberdade e, por via de consequéncia, a
vida dos Réus, que, se afinal devam ser considerados inocentes, terdo postergado
tal reconhecimento, vulnerando sua dignidade pessoal e seu direito a um processo
célere.

57. Ja sob o foco reverso, i. €, dos Réus em acdes penais que devam
ser considerados culpados, o ndo tramite dessas acdes pode prejudiciar o definitivo
afastamento da presuncao de inocéncia, impedindo, assim, a execugao das penas
impostas aos criminosos, em prejuizo ao direito fundamental de todos os cidadaos
a seguranca que deve decorrer da eficacia do sistema penal.

58. Demais, nesta seara tdao mais usualmente sujeita a evocacdes de
nulidades, é previsivel a exsurgéncia de questionamentos sobre se e como a
suspensao de prazos processuais determinada pelo Conselho Nacional de Justica,
orgao administrativo, teria validade sobre os prazos em matéria criminal.
Notadamente quanto aos atos jurisdicionais que eventualmente ndo sejam
prolatados em virtude da compreensao que tenha o Julgador sobre a suspensao
determinada pela Resolugao CNJ n° 313/2020.

59. Por exemplo, se tal suspensao de prazos afetaria a interrupgao da
prescricdo que, nos termos do artigo 117 do Coddigo Penal®, ocorre pelo
recebimento da denuncia e/ou publicagdo da sentenca ou do acérddo. Ou, ainda,
como incidiria sobre o prazo de 90 dias para a revisao periddica da necessidade de
manutencdao da prisao preventiva, inserta no artigo 316, paragrafo Unico, do
Codigo de Processo Penal pela Lei n® 13.964/20191°, questdo diretamente ligada
a protecdo da liberdade individual nos processos com réus presos. Dai que,
certamente, surgirdo inUmeras alegacoes de excesso de prazo em prisdes, com a
possivel constatacao de ilegalidade da prisao por excesso de prazo e a consequente
soltura de réus presos que possam trazer prejuizo a instrugao criminal ou a ordem
publica.

60. Portanto é que, em que pesem a pertinéncia e conveniéncia da
isonomia iluminando um critério uniformizador de suspensao de todos os prazos,
salvo as excegOes, em regra, de carater urgente, os microssistemas de Justica
para os pleitos da Seguridade Social e relativo a acdes penais sobrelevam
justificativas a merecerem um tratamento diferenciado.

% Codigo Penal. Art. 117 - O curso da prescrigdo interrompe-se: I - pelo recebimento da denancia ou da queixa; 11 - pela pro-
nuncia; III - pela decisdo confirmatdria da prontncia; IV - pela publicagdo da sentenca ou acérddo condenatdrios recorri-
veis; V - pelo inicio ou continuagdo do cumprimento da pena; VI - pela reincidéncia.

10.Codigo de Processo Penal. Art. 316. O juiz podera, de oficio ou a pedido das partes, revogar a prisdo preventiva se, no correr
da investigacdo ou do processo, verificar a falta de motivo para que ela subsista, bem como novamente decreta-la, se sobrevi-
erem razdes que a justifiquem. Paragrafo unico. Decretada a prisdo preventiva, devera o 6rgdo emissor da decisdo revisar a
necessidade de sua manutengdo a cada 90 (noventa) dias, mediante decisdo fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a prisao
ilegal. (Redacéo dada pela Lei n® 13.964, de 2019)
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VIII - CONSIDERACOES GERAIS

61. E ainda importante frisar que os processos que tramitam perante
a Justica Federal de todas as regides do pais ja sdao, na sua grande maioria,
processos eletronicos, restando infima parcela de processos fisicos em tramite.

62. Nesse contexto, entende-se que a revogacdao da suspensdo dos
prazos processuais, prevista no artigo 5° da Resolucao CNJ] 313/2020, apenas
aos processos eletronicos (e nao aos fisicos), é possivel em todas as matérias
de competéncia da Justica Federal. Se ndo, ao menos, prioritariamente, nas acoes
que envolvam matérias relacionadas a saude, a previdéncia social, a assistencial
social, além dos feitos que envolvam matéria criminal, vird assegurar a regular
tramitacao dos feitos, garantindo o cumprimento dos direitos fundamentais dos
cidadaos.

63. Claramente, restam excluidos do presente pedido de revogacdo
todos os atos praticados no processo eletronico que exijam a presenca fisica
das partes, Advogados (publicos ou privados), serventuarios ou auxiliares da
Justica, como é o caso da realizacdo das audiéncias presenciais, das pericias
presenciais, visitacdo em domicilios para elaboracao de laudos sociais e demais
atos que exijam deslocamento dos atores do processo, salvo 0s que possam ser
realizados de forma virtual (como as audiéncias por videoconferéncia ou as
telepericias), inclusive na jurisdicdo criminal.

64. Neste ponto cabe registrar que também ja se encontra em exame
pelos Centros de Inteligéncia da Justica Federal a elaboracdo de Nota Técnica
visando a concepgao de um protocolo para a realizagdo de teleaudiéncias.

65. Saliente-se ainda que, nos feitos que tramitam nos Juizados
Especiais Federais e nas Varas Federais com a presenca de Advogado, ndo ha
qualquer bbice para a regular tramitacdo dos processos, visto que os mesmos
contam com mecanismos eletronicos para assegurar o andamento processual,
pois, como 0s processos ja tramitam no meio eletronico, os atos processuais
podem ser realizados em de suas proéprias residéncias (respeitando o “Fique em
Casa”), assim como os Magistrados o estao fazendo de forma efetiva, tanto que o
numero de atos judiciais proferidos pelos magistrados federais nesse periodo de
Pandemia da COVID-19, no chamado home office, chegou a aumentar em relagao
ao periodo de normalidade.
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66. Destacando-se, pois, que, somente nos processos que tramitam
nos Juizados Especiais Federais sem a presenca de Advogado, caberd ao
Magistrado analisar, no caso em concreto, se ha possibilidade de tramitacdao do
feito sem prejuizo da parte ou se é conveniente a manutencdo da suspensao, para
voltar a tramitar tdo somente quando houver a normalidade das medidas de
excecao da Pandemia do COVID-19.

67. Por fim, destaca-se que o regular prosseguimento dos feitos
eletronicos, em todas as matérias de competéncia da Justica Federal, ainda que
em época de Pandemia da COVID-19, ndo devera comprometer as garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

68. Logo, ndo se vislumbra, sob qualquer aspecto, prejuizo as partes e
aos Advogados, publicos e privados, a revogacao da suspensao dos prazos
processuais imposta pelo artigo 5° da Resolugao CNJ n°® 313/2020, visto que,
numa interpretacdo ldgica e sistematica dos objetivos da Resolucdo, tais
processos ndao s6 podem como devem tramitar durante o periodo em que
durar a necessidade de teletrabalho extraordinario, por se tratar de
defesa de direitos fundamentais do cidadao.

XIX - CONCLUSAO

69. Por tais razdes, sugere-se o encaminhamento da presente Nota
Técnica ao Conselho Nacional de Justica, com sugestoes de:

i) alteracao da terminologia “plantdo extraordinario®, utilizada na Resolugao CNJ
n°® 313/2020, para “teletrabalho extraordinario“; e

il) maior relativizagdo ou inversao das condigdes para a suspensao dos prazos,
determinada no artigo 5° da Resolucdo CNJ n° 313/2020, em todas as matérias
de competéncia da Justica Federal, ficando ao crivo dos Magistrados que as
presidem os atos possiveis e 0s que ndo sdo possiveis de serem realizados pelas
circunstancias impostas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19); ou, ao
menos,

ili) revogacao da suspensao dos prazos processuais, prevista no artigo 5° da
Resolugcdo CNJ n° 313/2020, nas agoes penais e envolvendo matérias relacionadas
a Seguridade Social, ficando ao crivo dos Magistrados que as presidem os atos
possiveis e 0os que ndo sdo possiveis de serem realizados pelas circunstancias
impostas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19).
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70. Sugere-se, ainda, seja o conteudo desta nota cientificado ao
Conselho da Justica Federal, por meio de sua Corregedoria — Geral, a Associacao
dos Juizes Federais - AJUFE e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

CARLOS GERALDO TEIXEIRA
Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Relator

MANOEL ROLIM CAMPBELL PENNA
Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao
Relator

FERNANDA SOUZA HUTZLER
Juiza Federal do Tribunal Regional Federal da 32 Regido
Relator

CENTRO LOCAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO

CENTRO LOCAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL DE SAO PAULO

-15-



